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AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare privind organizarea, functionarea
si atributiile unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului

Analizdnd proiectul de Hotarare privind organizarea,
functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.40 din
12.02.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D172/12.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirare, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezentul proiect de hotarare are ca obiect de reglementare
organizarea, functionarea si atributiile unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, respectiv, Secretariatul General al
Guvernului, Departamentul pentru Relatia cu Republica Moldova si
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, urmand a fi abrogate
actualele reglementari in domeniu, astfel:

a) Hotararea Guvernului nr.857/2013 privind organizarea si
functionarea Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi" pentru romanii de
pretutindeni, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Hotararea Guvernului nr.17/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni, precum si
pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului nr.857/2013
privind organizarea si functionarea Institutului "Eudoxiu Hurmuzachi"
pentru romanii de pretutindeni, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Hotdrarea Guvernului nr.21/2017 privind organizarea,
functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu
modificarile si completarile ulterioare;



d) Hotararea Guvernului nr.22/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului pentru Relatia cu Parlamentul, cu
modificarile ulterioare.

Schimbarea se datoreaza faptului ca prin adoptarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.68/2019 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative s-au adoptat o serie de masuri care
vizeaza schimbari 1n activitatea Secretariatului General al Guvernului
si Infiintarea celor doua departamente in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, precum si faptului ca dupd adoptarea Hotararii Guvernului
nr.21/2017 au mai fost adoptate acte normative prin care s-au modificat
atributiile Secretariatului General al Guvernului.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam ca, recent, Consiliul Legislativ a avizat favorabil,
cu observatii si propuneri, proiectul de Hotarare privind organizarea,
functionarea si atributiile Secretariatului General al Guvernului, proiect
avand un continut asemanator cu cel al Capitolului I din prezentul
proiect, pentru care a emis Avizul nr.46/27.01.2020. Majoritatea
observatiilor si propunerilor formulate prin avizul mentionat au fost
insusite prin prezentul proiect de hotarare.

4. La formula introductiva, pentru o corectd informare asupra
interventiilor legislative suferite de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, expresia ,,cu completarile ulterioare” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

5. La art.2, la lit.e), pentru un plus de rigoare normativa,
propunem ca in loc de ,,Constitutiei” sa fie scris ,,Constitutiei,
Romaniei, republicata”.

6. La art.1 alin.(3), sugeram revederea sintagmei ,,asigura si
coordoneaza realizarea activitatilor 1in cadrul raporturilor
constitutionale dintre Guvern si Parament”, avand in vedere ca
Guvernul este cel care raspunde pentru activitatea sa in fata
Parlamentului, potrivit art.109 alin.(1) din Constitutie, iar, potrivit
art.111 alin.(1) din Legea fundamentala, Parlamentul exercita controlul
parlamentar al activitatii Guvernului.

In plus, atributiile principale ,,pentru asigurarea bunei desfasuriri
a raporturilor constitutionale dintre Guvern si Parlament” sunt
prevazute la art.5 alin.(2).

7. La art.3 alin.(1) pct.5 lit.s), in scopul evitdrii repetitiei
termenului ,,aferente”, sugeram redarea sintagmei ,,fonduri aferente
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cheltuielilor curente aferente desfasurarii sedintelor organelor
consultative” sub forma ,,fonduri aferente cheltuielilor curente pentru
desfasurarea sedintelor organelor consultative”.

La pct.18 lit.c), pentru coerenta textului, propunem ca formularea
,,asigurarea exploatarea, Intretinerea si asistenta tehnicd de specialitate
in domeniul TIC entitdtilor din sediul...” sd fie redatd sub forma
,asigurarea, exploatarea, intretinerea si asistenta tehnica de specialitate
in domeniul TIC pentru entitdtile din sediul...”.

La lit.h), pentru unitate in redactare, este necesar ca textul sa
debuteze cu sintagma ,,conceperea si realizarea designului grafic si a
materialelor”.

La lit.l), in acord cu prevederile art.38 alin.(3), teza finala, din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesard eliminarea parantezelor. Reiterdm observatia
pentru toate situatiile similare.

La pct.19, pentru unitate in redactare, este necesar ca textul sa
debuteze cu expresia ,,punerea la dispozitie a platformelor-suport”.

La pct.20, pentru acelasi motiv, este necesar ca partea
introductiva sd debuteze cu expresia ,,asigurarea prezentei’.

La pct.20 lit.d),pentru un spor de rigoare a exprimarii, sugeram
inlocuirea expresiei ,,conturile de social media” cu sintagma ,,conturile
sale de pe retelele de socializare”.

La pct.20 lit.e) a cincea liniuta, pentru un spor de rigoare in
exprimare, sugeram reformularea sintagmei finale ,,si autoritatile din
administratia publica si reutilizatori”.

La pct.25, pentru corectitudinea redactarii, sugeram ca expresia
,sistemelor de control intern/managerial” sda fie redatd sub forma
,,sistemelor de control intern managerial”.

La pct.26, pentru un spor de claritate, sugeram sa se precizeze
despre a cui functionare este vorba in expresia ,,si asigura dotarea
necesard functionarii’.

8. La art.5 alin.(2), textul propus dupa lit.s) trebuie marcat ca
,,1it.8)”.

La alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii, expresia ,ale
administratiei centrale” trebuie redatda sub forma ,,ale administratiei
publice centrale”.

9. La art.7 alin.(2), deoarece prin prezentul proiect se stabileste
organizarea $i functionarea Secretariatului General al Guvernului, este
de analizat daca nu ar trebui sa fie precizat in mod concret numarul de
secretari de stat, avand in vedere ca la art.20 alin.(2) din Codul

3



administrativ se prevede ca ,,Secretarul general al Guvernului este ajutat
de unul sau mai multi secretari generali adjuncti care au rang de secretar
de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului, precum si, dupa caz, de
unul sau mai multi secretari de stat, numiti, respectiv eliberati din
functie prin decizie a prim-ministrului”.

10. La textul propus pentru art.8 alin.(1), in ceea ce priveste
Structura organizatorica care urmeaza a se aproba prin ordin al
secretarului general al Guvernului, sugeram a analiza Tn ce masura
norma propusa concorda cu art.20 alin.(4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, potrivit caruia organizarea Secretariatului General al
Guvernului se stabileste prin hotardre a Guvernului.

11. La art.10, sugeram reformularea normet, deoarece din redactarea
actuala s-ar desprinde ideea ca in cadrul Hotararii Guvernului nr.341/2007
ar fi prevazut un compartiment distinct in cadrul Secretariatului General al
Guvernului pentru inspectorii guvernamentali.

12. La art.11 alin.(1) este necesarda asigurarea corelarii
terminologice a dispozitiel de trimitere la anexa nr.1 cu titlul acestei
anexe, in contextul in care in titlu se face referire la structurile
administratiei publice centrale, iar nu la entitatile din cadrul aparatului
de lucru al Guvernului.

De asemenea, la norma de trimitere nu se face mentiunea
,finantate total sau partial” spre deosebire de titlul anexei nr.1.

La alin.(2), referitor la norma de trimitere la anexa nr.2, precizam
ca norma de trimitere utilizeaza sintagma ,secretarul general al
Guvernului”, in timp ce titlul anexei nr.2 utilizeazd sintagma
,secretarul general al Guvernului/ Secretariatul general al Guvernulu1”.
Este necesara corelarea textelor.

13. La art.13, mentiondm ca, potrivit normelor de tehnica
legislativa, enumerarile se identifica prin utilizarea literelor alfabetului
romanesc, drept pentru care, in marcarea enumerarilor se vor utiliza si
literele s) si t). Pe cale de consecinta, este necesara revederea marcajului
actualelor lit.t)-x).

La lit.e), pentru coerenta textului, sintagma finala trebuie redata,
astfel: ,,inclusiv prin pastrarea traditiilor si a obiceiurilor”.

La lit.h), in acord cu uzantele normative, sintagma ,,mentionate la
litera g)” se va reda sub forma ,,prevazute la lit.g)”.

La lit.q), este necesara eliminarea expresiei redundante ,,din
Romania”.



La lit.u), este de analizat in ce masura structura in cauza poate
organiza activitate de voluntariat, fiind o structura fara personalitate
juridica, avand in vedere dispozitiile art.1 din Legea nr.78/2014 privind
reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, potrivit carora
activitdtile de voluntariat sunt organizate de persoane juridice de drept
public sau de drept privat fara scop lucrativ.

14. La art.15 alin.(3), sugeram revederea normei avand in vedere
ca departamentele nu se afla printre entitdtile care pot initia proiecte de
acte normative, in vederea adoptarii/aprobarii de catre Guvern, potrivit
art.]1 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, adoptat prin Hotararea
Guvernului nr.561/2009.

Reiterdm observatia si pentru art.25 alin.(3).

15. La art.17 alin.(1), avand in vedere componenta organismului
a cdrui constituire se preconizeazd, asa cum este prevazuta la alin.(3), si
tinand seama de dispozitiile art.24 alin.(2) din Codul administrativ, potrivit
carora ,,In scopul elaboririi, integrarii, coreldrii si monitorizirii de politici
publice, Guvernul poate constitui consilii, comisii s1 comitete
interministeriale.”, in denumirea acestuia, cuvantul ,,interinstitutional”
trebuie Tnlocuita cu termenul ,,interministerial”

16. La art.20, propunem inlocuirea sintagmei ,,prezentului act
normativ” cu expresia ,,prezentei hotarari”.

17. La art.21, pentru asigurarea eficientei normei, recomandam
ca textul sa prevada si un termen maxim pentru incadrarea personalului
preluat in numadrul de posturi si in noua structurd organizatorica.
Observatia este valabila si pentru art.29.

18. La art.22 alin.(2), pentru o exprimare specifica normelor
juridice, sugeram ca sintagma ,,in domeniul relatiilor cu romdnii de
pretutindeni, in sensul atribuit acestui termen prin Legea nr.299/2007” sa
fie inlocuita cu expresia ,,in domeniul relatiilor cu romanii de pretutindent,
al caror regim juridic este reglementat potrivit Legii nr.299/2007”.

De asemenea, pentru o informare juridica completa, sintagma ,,cu
modificarile ulterioare” se va inlocui cu mentiunea ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

19. La art.23 lit.a), pentru fluenta si coerenta textului, formularea
»in mod deosebit principiul suveranitdtii, principiul integritatii
teritoriale, principiul neamestecului in afacerile interne si principiul
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pacta sunt servanda” trebuie redata sub forma ,,in mod deosebit a
principiului suveranitatii, principiului integritatii teritoriale,
principiului neamestecului in afacerile interne si a principiului pacta
sunt servanda’.

La lit.s), pentru corectitudinea textului, este necesara eliminarea
prepozitiei ,,Ja” din expresia ,la restabilirea acestora pe teritoriul
Romaniei”.

La lit.t), pentru corectitudinea textului, expresia ,,organele de
specialitate” trebuie redatd sub forma ,,organe de specialitate”.

La lit.v), pentru un spor de rigoare in reglementare, este necesar
sd se precizeze cui anume acorda burse de studiu.

20. La art.24 alin.(2), avand in vedere ca norma preconizata
reuneste aspecte diferite referitoare la functionarea ,,Comitetului
interministerial”’, pentru un spor de claritate, sugeram disjungerea
normei in alineate distincte, care sa prevada inclusiv constituirea
organismului respectiv.

La alin.(3), din considerente privind exprimarea, expresia ,,se
aplica” trebuie inlocuita cu sintagma ,,sunt aplicabile”.

21. La art.25 alin.(1), pentru unitate terminologica cu prevederile
anterioare, sintagma ,,primului-ministru” se va reda sub forma ,,prim-
ministrului”.

22. La art.27, sugeram eliminarea termenului ,,respectiv’ din
sintagma ,,s1, respectiv sa acorde...”.

23. Pentru rigoare redactionala, expresia ,,Capitolul 4” se va reda
sub forma ,,Capitolul IV”.

24. La art.32 lit.c), dupa denumirea editorialului se va insera
sintagma ,,Partea I, observatie valabila si in cazul similar de la lit.d).

De asemenea, in acord cu uzanta normativa, propunem ca
hotararile Guvernului supuse operatiunii de abrogare sa fie prezentate
in ordine cronologica a adoptarii.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.114/13.02.2020



